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INTRODUCCION

El desarrollo de las compras y la contratacién publica exige que todas las
entidades gubernamentales, incluidas las municipales, definan una politica
especifica de gestion y desempeno institucional que establezca sus
lineamientos, procesos y procedimientos. Todo lo anterior, con el propdsito de
contribuir al cumplimiento de los fines que rigen la funcién administrativa y al
logro de los cometidos misionales de cada una de las entidades, a través de la
ejecucion de obras o adquisicion de bienes o servicios. Para ello, es un
imperativo en su actuar precontractual, contractual y postcontractual el estricto
cumplimiento de los términos y/o etapas previstas por el legislador y por las
autoridades que tienen competencia de reglamentacion, asi como las
prescripciones que originan los organismos de control.

En este sentido, la Constitucion Politica (articulo 209) y la Ley 80 de 1993
establece los principios que informan las actuaciones contractuales de las
Entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion, asi como de aquellas
con regimenes especiales, con arreglo a la transparencia, economia y
responsabilidad; de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa (articulo 23). Estas disposiciones, en la actualidad, se han
complementado con principios jurisprudenciales como el de la planeacion, el de
la administracion y, por supuesto, los principios de la gestion fiscal.

Como una de las formas de materializacion de la funcién administrativa y del
cumplimiento de los fines del Estado, la contratacidon publica requiere que el
proceso esté delimitado por varias etapas previamente establecidas y que se
deben desarrollar a lo largo de todo el iter contractual, para garantizar y
salvaguardar con ello el bien o servicio publico que se busca satisfacer. Como
parte de dicha funcion administrativa, el Gobierno Nacional implementd el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), como una ..."herramienta que
simplifica e integra los sistemas de desarrollo administrativo y gestion de la
calidad y los articula con el sistema de control interno, para hacer los procesos
dentro de la entidad mas sencillos y eficientes”...

El MIPG es un marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos
publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo
y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y
calidad en el servicio Este Modelo opera a través de 7 dimensiones que funcionan
de manera articulada e intercomunicada. En ellas se agrupan las politicas de
gestion y desempefio institucional por area, lo cual permite que se implemente

de manera adecuada y facil. Entre tales dimensiones se encuentra el
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Direccionamiento estratégico y planeacion, cuyo propdésito es: “(...) permitirle a
una entidad publica definir la ruta estratégica que guiara su gestidn institucional,
con miras a garantizar los derechos, satisfacer las necesidades y solucionar los
problemas de los ciudadanos destinatarios de sus productos y servicios, asi
como fortalecer la confianza ciudadana y la legitimidad (...)

I. OBJETIVOS

Objetivo General

Fortalecer la gestidon contractual de la CPSM a través del uso de las plataformas
electrénicas, expedicién de lineamientos, documentos estandar e instrumentos,
gue permitan la gestidn del conocimiento, la promocién de la innovacién, la
participacion y competencia efectiva, garantizando con ello la mejor relacién
costo - beneficio para la entidad.

Objetivos Especificos

< Fortalecer el ejercicio de planeacion de la gestion contractual de la CPSM,
con el objetivo de optimizar los recursos publicos y mejorar la provision
de los bienes y/o prestacion de los servicios que requieran.

< Mejorar las actividades relacionadas con la seleccion objetiva de los
contratistas para garantizar la participaciéon y la competencia efectiva.

% Fortalecer la incorporacion de buenas practicas en Andlisis de Datos,
Abastecimiento Estratégico y promocién de la innovacion, para acrecentar
la participacion y seleccién objetiva de los contratistas.

< Promover la gestiéon del conocimiento a partir de los instrumentos de

gerencia, socializaciones y/o lineamientos que se expidan por la CPSM

y/o la Nacién, con el objetivo de fortalecer y coordinar la gestién

contractual de la CPSM.

Disminuir los hallazgos administrativos, disciplinarios y fiscales para cada

una de las etapas del proceso contractual, con el fin de mejorar y/o

fortalecer el proceso contractual.

Consolidar y fortalecer satisfactoriamente los indices de gestion y

desempefio institucional de la CPSM.

En procura de disminuir la litigiosidad en la CPSM, promover el ARREGLO

DIRECTO y documentar las acciones que se generan para materializar

este propdsito y poder compartir a posteriori con las demas Entidades.

X3

%

0'0

X3

%
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II. PRINCIPIOS

En virtud de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, el fin de la
contratacién estatal es buscar el cumplimiento de los cometidos estatales,
garantizar la eficiente y adecuada prestacién del servicio publico, y velar por la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados. Por ello, la gestidon
contractual del Distrito Capital debe ser guiada por los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, eficacia y planeacién, aplicando
procedimientos de contratacién claros, justos y con reglas conocidas que
garantizan la imparcialidad y escogencia objetiva del contratista aun en los casos
de contratacion directa.

Transparencia: El proceso contractual debera estar permeado por la posibilidad
para los participes de conocer y controvertir cada una de las actuaciones de la
administracion en el desarrollo del mismo

Seleccion Objetiva: En observancia de este principio se garantizara, entre
otros aspectos, que la seleccién del contratista sea objetiva y se produzca una
competencia efectiva durante el proceso.

Economia: Los procedimientos o etapas deben ser los estrictamente necesarios
para seleccionar la propuesta mas afin a los intereses del Estado y todos los
tramites deben adelantarse con austeridad en tiempo y de recursos en términos
de la actuacion administrativa, por lo cual los plazos u oportunidades son
preclusivas y perentorias.

Responsabilidad: Exige buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
gue no son otros que los fines estatales, y la continua y adecuada prestacion de
los servicios publicos.

Eficacia: El proceso contractual debera ser adecuado y suficiente para satisfacer
las necesidades de la entidad y coadyuvar al cumplimiento de las metas de esta.

Planeacion: Es el pilar fundamental del ejercicio contractual, pues antes de la
adquisicién de cualquier bien y/o servicio, las entidades deben identificar la
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, elaborar los estudios, disefios y proyectos requeridos, y
los pliegos de condiciones, segun corresponda, adelantar el analisis del sector,
y, en el marco de esta politica, incorporar practicas de Andlisis de Datos y de
Abastecimiento Estratégico.

Adicional a la aplicacién de los citados principios como estandarte de la actividad
contractual en LA CPSM; el documento de Politica de Compras y Contratacion

Publica, estd en consonancia con el objetivo del MIPG de “Agilizar, simplificar y

Documento Original - F-GC-003 Proyectd y Reviso: Ing. Patricia Pertuz LI. Fecha Aprobacién: 04-07-2024
Aprobd: Dra. Alejandra Serrano R. Pag. 4 de 25




Version: 0 | Fecha: 26-09-2024

GESTION JURIDICA

Cédigo: GI-PI-002

POLITICA DE CONTRATACION Y COMPRAS PUBLICAS

flexibilizar la operacién de las entidades para la generacién de bienes y servicios
que resuelvan efectivamente las necesidades de los ciudadanos.

III. DESCRIPCION DE LA POLITICA DE COMPRAS Y CONTRATACION
PUBLICA.

La Politica de Compras y Contratacidon Publica permite a la entidad alinearse a
las mejores practicas en abastecimiento y contratacion, para fortalecer la
satisfaccion de las necesidades publicas (eficacia), con menores recursos
(eficiencia), altos estandares de calidad, pluralidad de oferentes y garantia de
transparencia y rendicién de cuentas, Asi como gestionar adecuadamente sus
compras y contrataciones publicas a través de plataformas electrdnicas,
lineamientos normativos, documentos estandar, instrumentos de agregacién de
demanda y técnicas de aprovisionamiento estratégico que, como proceso
continuo, estructurado y sistematico de generacién de valor que permita
mejorar constantemente los niveles de calidad, servicio y satisfaccién de las
necesidades en sus procesos de adquisicién.

Dada la importancia de la Contratacién Publica, durante las Ultimas décadas los
gobiernos se han comprometido a reformar sus sistemas de compras publicas.
En este sentido, el SECOP se ha convertido en una herramienta de la que hemos
aprendido de toda esta ola de reformas para entender mejor cual es el impacto
cuando las compras no funcionan bien y dilucidar los principales retos que se
deben abordar en el futuro préximo.

IV. MARCO DE REFERENCIA

> Constitucion Politica

> Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”

> Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
Publicos”
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> Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”

> Decreto Ley 4170 de 2011 "“Por el cual se crea la Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, se
determinan sus objetivos y estructura.”

> Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector administrativo de Planeacion
Nacional"

> Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones”

> Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de

Desarrollo 2018-2022
“"Pacto Por Colombia, Pacto Por La Equidad”.

> Ley 2022 de 2020 “Por la cual modifica el articulo 4 de la Ley 1882
de 2018 y se dictan otras disposiciones”

> Ley 2040 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para
impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras
disposiciones”.

V. HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS

Para la correcta implementacion de la politica de Compra y Contratacion publica
se tendran como punto de partida los documentos y herramientas en la pagina
web del Ministerio y de Colombia Compra Eficiente - CCE, los cuales podran ser
consultados de manera permanente. Como resultado de esta misionalidad, la
Agencia cuenta actualmente los siguientes lineamientos de buenas practicas
asociadas a las compras y contrataciones publicas:

Las entidades estatales deben dar aplicacidn a las buenas practicas consignadas en
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las Guias y Manuales dispuestos por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente.

Asimismo, la documentacion establecida en la herramienta tecnolégica -SIG,
que almacena, formato, manuales, procedimientos y protocolos asociados al
proceso de contratacion.

VI. TERMINOS Y DEFINICIONES.

Transparencia: Garantizar total visibilidad de los procesos de adquisicion y sus
decisiones y proveer facilidades de informacion que permitan analisis agregados y
comparativos.

Mejor valor por la inversion: Consiste en obtener para la comunidad la mejor
alternativa posible, con los recursos disponibles.

Eficacia: Lograr el mejor resultado en el menor plazo posible.

Competencia e igualdad: Abrir los procesos a todos los posibles participantes
en un contexto sin discriminacion, en el que todos tengan la misma informacién y
las mismas condiciones.

Integridad: Eliminar conflictos de interés de los participantes del proceso.

Rendicion de cuentas: Los ciudadanos estan enterados del comportamiento
del proceso y existen canales para que expresen sus inquietudes o criticas.

VII. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE COMPRAS Y
CONTRATACION PUBLICA

La Caja de Prevision Social Municipal desarrolla las etapas que se describen a
continuaciény que llevan aimplementar una gestidn estratégica de las comprasy
contrataciones publicas de manera eficaz y efectiva:

v/ Estructura el Plan Anual de Adquisiciones -PAA-.

v/ Incorpora practicas de Analisis de Datos.

v/ Incorpora practicas de Abastecimiento Estratégico.

v/ Promueve la competencia.

v/ Lineamientos de Buenas Practicas (Guias, Manuales) y documentos
estandar desarrollados por Colombia Compra Eficiente y manuales,

v Emplea la plataforma transaccional SECOP II para facilitar la

Documento Original - F-GC-003 Proyectd y Reviso: Ing. Patricia Pertuz LI. Fecha Aprobacién: 04-07-2024
Aprobd: Dra. Alejandra Serrano R. Pag. 7 de 25




Version: 0 | Fecha: 26-09-2024

GESTION JURIDICA

Cédigo: GI-PI-002

POLITICA DE CONTRATACION Y COMPRAS PUBLICAS

celeridad, economiay simplicidad en las actuaciones administrativas.
v/ Hace uso de instrumentos de agregacién de demanda de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano.

A continuacion, el detalle de cada etapa:
Estructura el Plan Anual de Adquisiciones -PAA-.

El PAA facilita identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de
obras, bienes y servicios, para lograr mejores condiciones de competencia a
través de un mayor numero de oferentes, mediante la comunicacion de
informacion atil y temprana a los proveedores potenciales. Adicionalmente, este
plan actia como referente inicial para evaluar el nivel de ejecucién presupuestal
y pronosticar la demanda de bienes y servicios durante el afio referido. También
es una herramienta de gestion publica que permite garantizar el cumplimiento de
las obligaciones adquiridas por la Republica de Colombia en los Acuerdos de Libre
Comercio en materia de compras publicas.

El PAA identifica y justifica el valor total de los recursos requeridos por la entidad
para comprasy contratacién a través de los siguientes pasos:

< Preparacion del equipo: consiste en designar a un funcionario lider de
la elaboracion vy verificacion delPAA, la conformacion de un equipo
multidisciplinario de apoyo y la elaboracién de un cronograma de
actividades que incluya estructuracion y actualizacidon del mismo.

% Declaracidon Estratégica: permite a los proveedores potenciales conocer
el contexto de la entidad y los medios de contacto. Esta declaracién
contiene, como minimo: (i) nombre de la entidad; (ii) direccion; (iii)
teléfono; (iv) enlace a pagina web; (v) actividad misional; (vi) informacién
de contacto; (vii) valor total del PAA; (viii) limite de contratacién de menor
cuantia; (ix) limite de contratacion de minima cuantia; (x) fecha de ultima
actualizacion del PAA.

+ Detalles de los bienes, obras o servicios: La entidad estatal debe separar
los bienes, obras y servicios que ha identificado plenamente de aquellos
que a pesarde que la necesidad ha sido identificada, se desconoce la forma
particular de satisfacerla. Para la identificacion de los bienes, obras o
servicios, la entidad estatal debe utilizar el Clasificador de Bienes y
Servicios dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente

% Adicionalmente, el detalle debe incluir la modalidad de seleccién, el valor
estimado, la fecha estimada de la adquisicién.
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¢+ Publicacion y Actualizacion: El PAA debe publicarse a mas tardar el 31 de
enero de cada afio y actualizarse como minimo una vez por vigencia.
Las actualizaciones deben reflejar todos los cambios realizados a las
modalidades, cuantias, descripciones o fechas estimadas de adquisicidén que
sean realizadas.

% Formato: La Caja de Previsién Social Municipal aplicar los pasos anteriores
en el formato de elaboracidon del PAA estructurado y publicado por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-
,.Las entidades estatales en su ejercicio de planeacién y posterior
publicacién en el SECOP o la plataforma que haga sus veces, deben
respetar la estructura del formato establecido porla Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- para el ingreso de la
informacion y garantizar la calidad, oportunidad vy veracidad de la
informacion consignada.

% Incorporar practicas de Andlisis de Datos y de Abastecimiento Estratégico:
La Caja de Prevision Social Municipal incorpora a sus planes de compras
y contratacién estatal, actividades de recoleccién, almacenamiento vy
procesamiento de datos, asi como estrategias de abastecimiento
estratégico para lograr mejores resultados en eficacia, eficiencia y
generacion de valor en sus procesos. La incorporacion de estas buenas
practicas cubre todas las fases de los procesos de compra, desde la
planeacién, hasta la terminacion o liquidacién del contrato.

% Para la gestion, analisis y utilizacion de datos de compra publica,
Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de las entidades estatales
el portal de Datos Abiertos del SECOP, en el cual se encuentra la
informacion publicada por parte de las entidades desde 2010 para las
plataformas de SECOP y Tienda Virtual del Estado Colombiano. La
informacion consignada en datos abiertos es actualizada diariamente para
facilitar la utilidad y usabilidad de la misma.

La estrategia de aprovisionamiento o abastecimiento estratégico, entendida
como el proceso continuo, estructurado y sistematico de generacién vy
optimizacion de valor tendiente a mejorar los niveles de calidad, servicio y
satisfaccidon de la necesidad que obtiene la entidad estatal en sus compras y
contrataciones publicas, es una estrategia fundamental para potenciar la
efectividad de las politicas publicas.

Para lograr la gestion de abastecimiento estratégico es necesario contar con un
conocimiento profundo del mercado de las condiciones econdémicas de los
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proveedores, asi como implementar los cambios necesarios y retroalimentar los
procesos internos para lograr mejoras continuas al interior de la entidad estatal.

La incorporacion de estas actividades debe realizarse con base en los siguientes
lineamientos:

R/

% Definir las categorias de compra (general): consiste en definir, con base en
la informacion histérica de la entidad estatal, las categorias de compra
recurrente, periddica, coyuntural y estratégica con valores, nimero de
contratos, frecuencia y caracteristicas de adquisicién por cada categoria.
La informacion primaria puede ser obtenida a través de la plataforma de
datos abiertos del SECOP.

* Analizar la demanda (cada proceso): la entidad estatal debe agrupar por

cada categoria los productos o servicios segun su fuente (proveedores, uso

interno, contenido, tecnologia, entre otras). Para cada grupo, la
entidad estatal determina los proveedores, la ubicacidn geografica de la
provisidn, el nimero de contratos, las duraciones, los precios por volumen,
los precios unitarios, los valores presupuestados, los costos de
mantenimiento, almacenamiento o renovaciony los patrones de demanda

histéricos de las compras de la entidad. Con la informacidn recaudada y

procesada, la entidad estatal elabora el “perfil de categoria”, en él

responde a las siguientes preguntas: équé se compra?

¢Quién compra? éDonde se compra? éCuanto se compra? éCuando se

compra?

Analizar la oferta (cada proceso): en el analisis de oferta, la entidad

estatal estudia y perfila el mercado de la oferta, lo segmenta y analiza la

posibilidad de nuevos entrantes, el poder de los proveedores, el poder de
los compradores y la existencia de alternativas de compra en el mercado.

Para tal fin, la entidad estatal determina la lista de los proveedores

actuales, las participaciones de mercado, los proveedores alternativos

o la existencia previa de casos de colusidn en compras publicas.

Adicionalmente, la entidad determina tendencias en el mercado que

pueden generar alternativas de provisidn no consideradas previamente.

En este analisis, la entidad estatal debe incorporar el estudio de los

factores econdmicos, los factores técnicos, el estado del ambiente

regulatorio y factores adicionales como costumbres mercantiles,
contexto ambiental o distribucidon geografica de proveedores. Con la
informacion anterior, la entidad estatal elabora el “perfil de mercado” y el

“perfil de proveedor”, este Ultimo compuesto por la descripcion general, la

oferta de valor, la informacién financiera y la cobertura de sus actividades

econdmicas.

+ Desarrollar |la estrategia de compra (cada proceso): para el desarrollo de

la estrategia de compra, la entidad estatal hace uso intensivo de gestion y

analisis de datos para establecer la informacidn mas relevante de la ofertay

la demanda. Cuando esta ha sido ejecutada de acuerdo con los

R/
L X4
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lineamientos mencionados previamente, la entidad estatal evalua el poder
de la demanda y de la oferta para las categorias bajo analisis, prioriza
entre ellas segun su importancia estratégica para la organizacién y define
un conjunto de iniciativas o planes de generacion de valor. Dentro de las
posibles estrategias de compra se encuentran, entre otras, la
incorporacion de analisis de costos adquisicion, mantenimiento,
renovacion y consumo de servicios publicos, la reduccion o sustitucion
de los bienes, servicios u obras demandados, el acceso a redes de

innovacion, la gestidon de criterios de sostenibilidad ambiental y social, o

la agregaciondecompras.

Contratar: la entidad estatal debe adelantar la contratacion del proveedor

del bien, servicio u obra de conformidad con la normativa aplicable y

buscando siempre la mayor transparencia posible en todas las actuaciones

relacionadas.

% Gestionar y hacer seguimiento: una vez iniciada la ejecucion del contrato
la entidad estatal debe garantizar la correcta ejecuciéon de la
supervision o interventoria. Esto implica que la entidad debe verificar el
cumplimiento del propdsito u objetivo contractual, para lo cual requiere
una revision constante y detallada de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos. Para tal fin, es
necesario: (i) conocer los términos y condiciones del contrato; (ii) advertir
oportunamente los riesgos que pueden afectar la ejecucion del contrato y
tomar las medidas necesarias para mitigarlos; (iii) identificar las
necesidades de cambio o ajuste; (iv) manejar la relacién con el proveedor
0 contratista; (v) organizar y administrar el recibo de bienes, obras, o
servicios, su cantidad, calidad, especificaciones y demas atributos
establecidos en los documentosdel proceso; (vi)y liquidar el contrato, si
haylugaraello..

X/
°

Adicionalmente, la entidad estatal gestiona la base de proveedores, mide
y monitorea los resultados obtenidos, define los indicadores y realiza
una evaluacion final de cada proveedor para establecer el conjunto de
resultados y las mejoras aplicable. Para la incorporacion exitosa de la
gestion de datos y estrategias de abastecimiento estratégico, la Agencia
Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente-, pondra a
disposicion de las entidades estatales material practico para la aplicacién
de las metodologias de abastecimiento estratégico en la pagina oficial
de la entidad., asi como las actualizaciones aplicables que surjan de
acuerdo con los procesos de mejora identificados seguin la experiencia
practica de las diferentes entidades estatales.

K/

» Promover la competencia: Las entidades estatales, al lograr mayor
participacién y competencia efectiva en sus procesos de compras y
contratacién publica, obtienen mejores condiciones econdmicas, aumentos
de calidad, mejorasen la transparenciay beneficios de innovacion por parte
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del sector privado.

X/
°

Para lograr una mayor participacion efectiva, las entidades estatales: (i)
identifican el nivel de competencia que han logrado en sus procesos de
compra (numero o repeticiéon de proponentes, declaratorias de procesos
desiertos, disminucion de calidad en bienes, servicio u obras, entre
otros); (ii) utilizan las plataformas transaccionales del Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP-; e

% (iii) incorporan datos de calidad en la estructuracién y gestién de los
contratos.

* Aunado a lo anterior, las entidades estatales deben fortalecer sus
procesos de caracterizacion de la necesidad y del mercado relacionado,
evaluacién de requisitos y busqueda constante de nuevos y mejores
proveedores.

% Para la promocion exitosa de la competencia en los procesos de
compra y contratacion publica, las entidades estatales deben aplicar
los lineamientos establecidos en la “Guia de Competencia en las Compras
Publicas”

0,

% Aplicar los Documentos Estandar vigentes.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente,
en ejercicio de su funcion de desarrollar, implementar y difundir las politicas
publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que
faciliten las compras y contrataciéon publica del Estado y promuevan las
mejores practicas, pone a disposicion de las entidades estatales los
documentos estandar parala contratacién dediversos bienes,

Las entidades estatales deben dar aplicacion a los documentos tipo vigente
que hayan sido expedidos por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-. Emplear la plataforma transaccional
SECOP II.

El SECOP II es una plataforma transaccional de contratacion publica, en donde
todo el proceso es realizado totalmente en linea, es decir que el envio de
ofertas, la presentacion de observaciones y la firma de contratos, entre otros,
se realizan por medio de la plataforma a través de internet y no de manera
fisica. EIl SECOP II funciona con pliegos y contratos electrénicos que pueden
ser consultados por oOrganos de control y ciudadanos en tiempo real desde el
menude busqueda publica sin usuario nicontrasena. o atravésde la plataforma
de Datos Abiertos del SECOP.

La plataforma de SECOP II funciona como una plataforma transaccional
con cuentas para las entidades estatales y los proveedores. Cada cuenta
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tiene unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las entidades estatales
crean, evaltan y adjudican procesos de contratacion. Los proveedores pueden
hacer comentarios a los documentos del proceso, presentar ofertas y seguir
el proceso de seleccion enlinea.

Dentro de los beneficios del SECOP II, se encuentran:
a) Acceso a la informacién en tiempo real.

b) Transparencia del proceso de la contratacion desde la
planeacién hasta la liquidacién.

¢) Reduccién de costos, desplazamiento, y tiempo.
d) Aumento de la competencia.
e) Fomento del control social a la gestién publica.

Con base en lo anterior, el uso efectivo del SECOP II permite a las entidades
estatales mejorar significativamente la gestién de las compras vy
contrataciones publicas y aumentar la probabilidad de cumplir con las
finalidades del Estado en la provisidn de bienes, servicio y obras. En caso de no
utilizar SECOP II, las entidades estatales deberan coordinar con la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente-, la formacion
y transicién hacia la plataforma transaccional.

% Hacer uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano: La Tienda Virtual
del Estado Colombiano es una plataforma transaccional para que las
entidades estatales adquieran bienes o servicios que estén disponibles en
los Instrumentos de Agregacion de Demanda estructurados y puestos en
operacidon por parte de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente.

Los Acuerdos Marco de Precios son instrumentos para agregar la demanda de las
entidades estatales, que permite al Estado coordinar las compras de bienes vy
servicios de caracteristicas técnicas uniformes con los cuales se logra un mejor uso
de los recursos publicos habida cuenta de la generaciéon de ahorros en las
adquisiciones, pues permiten aumentar el poder de negociacion del Estado, la
consecucion de economias de escala, y la reduccidn sustancial de tiempos de
adquisicion o contratacién, sin importar el tamano de la entidad estatal y sin
costos de transaccién asociados para la utilizacion del mecanismo.

En linea con lo anterior, la Tienda Virtual permite a las entidades estatales, entre
otras:

e Aumentar el poder de negociacion.
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e Reducir el nimero de procesos de contratacion.
e Acortar los tiempos de contratacion y provisién.
e Aumentarlatransparencia.
e Liberar tiempo y actividades del comprador publico
para adelantar actividades misionales.
e Optimizarrecursos monetarios.
e Acelerarlamaterializacion y fortalecer la efectividad de las politicas publicas.

Desde su creacion hasta la 2020-I, la Tienda Virtual ha contado con 72
Instrumentos de Agregacidon de Demanda que han facilitado el desarrollo de las
actividadesrutinariasy misionales de las entidades estatales al facilitar sus procesos
de compra y contratacién publica. Dentro de estos instrumentos, se encuentran,
entre otros: (i) Computadores y Equipos Periféricos; (ii) Papeleria y Derivados del
Papel; (iii) Dotaciones de Vestuario: (iv) Material de Intendencia; (v) Motocicletas,
Cuatrimotos y Motocarros; (vi) Arrendamiento y Compra Vehiculos; (viii) Servicios
de Software; (ix) Servicios de Nube Publicay Privada; (x) Servicios de Conectividad;
(xi)  Consumibles de Impresion; (xii) Dotaciones Escolares; y (xiii) Elementos
parala Atencién del COVID-19. Aunado a lo anterior, la Tienda Virtual del
Estado Colombiano cuenta con el instrumento de Grandes Superficies, en la
cual las entidades estatales pueden realizar sus compras de minima cuantia.

Con base enlo anterior, la Tienda Virtual permite fortalecer la eficacia, la eficiencia,
la economia, el manejo de riesgo, la promocidon de la competencia, la rendicion de
cuentas y la publicidad y la transparencia en las compras adelantadas a través de
este sistema por parte de las entidades estatales. Estas ventajas se materializan
a través de la reduccion en los tiempos de contratacion, la reduccién de los
precios de los bienes y servicios adquiridos, el incremento en la pluralidad de
oferentes y en la trazabilidad de la actuacion publica y de los interesados en cada
proceso, a través del conjunto de datos “TVEC” del portal de Datos Abiertos del
SECOP.

En caso de no estar utilizando la Tienda Virtual del Estado Colombiano, las
entidades estatales deberan coordinar con la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente-, la formacidn y transicion hacia la plataforma
transaccional. Esto incluye a las entidades estatales del nivel territorial y todas
aquellas sometidas al Estatuto General de Contratacion de la administracion
publica, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por
la equidad”

e Aplicar los Documentos Estandar vigentes.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, en
ejercicio de su funcién de desarrollar, implementar y difundir las politicas

publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten
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las compras y contratacion publica del Estado y promuevan las mejores practicas,
pone a disposiciéon de las entidades estatales los documentos estandar para la
contratacion de diversos bienes, servicioy obras, Las entidades estatales deben
dar aplicacion a los documentos tipo vigente que hayan sido expedidos por parte
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.
Emplear la plataforma transaccional SECOP II.

El SECOP II es una plataforma transaccional de contratacién publica, en donde todo
el proceso es realizado totalmente en linea, es decir que el envio de
ofertas, la presentacién de observaciones y la firma de contratos, entre otros,
se realizan por medio de la plataforma a través de internet y no de manera fisica.
El SECOP II funciona con pliegos y contratos electréonicos que pueden ser
consultados por 6rganos de control y ciudadanos en tiempo real desde el menu
de busqueda publica sin usuario ni contrasefia. o a través de la plataforma de
Datos Abiertos del SECOP.

La plataforma de SECOP II funciona como una plataforma transaccional con
cuentas para las entidades estatales y los proveedores. Cada cuenta tiene
unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas las entidades estatales crean,
evallan y adjudican procesos de contratacién. Los proveedores pueden hacer
comentarios a los documentos del proceso, presentar ofertas y seguir el proceso
de seleccion en linea. Dentro de los beneficios del SECOP 11, se encuentran:

a)Acceso a la informacién en tiempo real.

b) Transparencia del proceso de la contratacién desde la
planeacién hasta la liquidacion.

¢) Reduccién de costos, desplazamiento, y tiempo.

d) Aumento de la competencia.

e)Fomento del control social a la gestidén publica

Con base en lo anterior, el uso efectivo del SECOP II permite a las entidades
estatales mejorar significativamente la gestion de las compras vy
contrataciones publicas y aumentar la probabilidad de cumplir con las finalidades
del Estado en la provisiéon de bienes, servicio y obras. En caso de no utilizar
SECOP 11, las entidades estatales deberan coordinar con la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, la formacion y transicion hacia
la plataforma transaccional.

Hacer uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

La Tienda Virtual del Estado Colombiano es una plataforma transaccional para que
las entidades estatales adquieran bienes o servicios que estén disponibles

en los Instrumentos de Agregacion de Demanda estructurados y puestos en
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operacién por parte de la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente.

Los Acuerdos Marco de Precios son instrumentos para agregar la demanda de
las entidades estatales, que permite al Estado coordinar las compras de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes con los cuales se logra un mejor
uso de los recursos publicos habida cuenta de la generacion de ahorros en las
adquisiciones, pues permiten aumentar el poder de negociacién del Estado, la
consecucion de economias de escala, y la reduccién sustancial de tiempos de
adquisicion o contratacién, sin importar el tamano de la entidad estatal y sin
costos de transaccién asociados para la utilizacion del mecanismo.

En linea con lo anterior, la Tienda Virtual permite a las entidades estatales, entre
otras:

Aumentar el poder de negociacién.

Reducir el nUmero de procesos de contratacion.

Acortar los tiempos de contratacion y provision.
Aumentarlatransparencia.

Liberar tiempo y actividades del comprador publico para

adelantar actividades misionales.

Optimizar recursos monetarios.

e Acelerar la materializacién y fortalecer la efectividad de las politicas
publicas.

Con base en lo anterior, la Tienda Virtual permite fortalecer la eficacia, la eficiencia,
la economia, el manejo de riesgo, la promocién de la competencia, la rendicion de
cuentas Yy la publicidad y la transparencia en las compras adelantadas a través de
este sistema por parte de las entidades estatales. Estas ventajas se
materializan a través de la reduccién en los tiempos de contratacién, la
reduccién de los precios de los bienes y servicios adquiridos, el incremento en la
pluralidad de oferentes y en la trazabilidad de la actuacién publica y de los
interesados en cada proceso, a través del conjunto de datos “TVEC” del portal
de Datos Abiertos del SECOP.

La caja de Previsidn Social Municipal CPSM, aplica los documentos tipo vigente
que hayan sido expedidos por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente - Adicionalmente, se destacan los beneficios
obtenidos con la gestion de Compras y Contratacion Publica:

< Implementacion del portal Colombia Compra Eficiente
Utilizacion de la Plataforma SECOP II
% Procedimientos de contrataciéon documentados en el SIG

% Plan Anual de Adquisiciones socializado y publicado en la pagina web
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% La alineacion de la contratacion con la planeacién estratégica
« Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano

VIII. ESTRATEGIAS DE OPERACIONALIZACION

Para el desarrollo de los ejes sefalados anteriormente, como orientacidon para
su aplicacién en la entidad, en el entendido que se tratan de buenas practicas
con resultados positivos:

A. EtapaPrecontractual

El Plan Anual de Adquisiciones de LA CPSM debe ser cargado oportunamente en
la herramienta definida por la entidad, indicando la fecha mas temprana y la
mas tarde para iniciar cada actividad. Todas las modificaciones que realicen las
dependencias y proyectos de la CPSM al Plan Anual de Adquisiciones, deben surtir
el tramite dispuesto en el presente Politica.

Se orientaran esfuerzos a mitigar los riesgos previsibles, los cuales deben
estar plenamente tipificados, estimados y asignados desde la planeacion hasta la
liquidacion del contrato/convenio.

Se tendra especial cuidado de contar con la autorizacion expresa, mediante
comunicacion escrita del futuro contratista, para consultar las bases de datos
de la Policia Nacional, de personas que vayan a desempefiar cargo, profesion
u oficio definido por el ICBF como de relacion directa y habitual con menores de
edad?.

La dependencia donde se genera la necesidad de la contratacién, con el apoyo de
la Subdireccion Juridica debera disefiar esquemas de contratacion que satisfagan
criterios ambientales, estimulen su incorporacién en la contratacién publica y
generen estrategias ambientales al momento de adelantar un proceso de
seleccion. Adicionalmente deberan remitirse a la matriz de
contratos/convenios con responsabilidad ambiental.

De acuerdo con la cuantia y complejidad del objeto a contratar y de conformidad
con lo establecido en el acto administrativo que regula el funcionamiento del
Comité de Contratacién a cargo de la Subdireccidn Juridica, éste interviene como
instancia de consulta, definicidén y orientacidn en materia de gestidon contractual,
y en tal virtud, le corresponde entre otras funciones: conocery recomendar a los
ordenadores del gasto en asuntos propios de la actividad contractual para el
cumplimiento de sus objetivos misionales, funciones, programas y proyectos,

11 Ley 1918/18 reglamentada por el D.753 de 2019
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tales como, procesos de seleccion y la suscripcion de los contratos y convenios
bajo la modalidad de contratacidn directa, cuyo valor sea superior a la minima
cuantia de la entidad.

Para los fines de la transparencia en la gestién contractual, se cuenta con
la participacion de la Oficina de Control Interno, que tiene como funcion evaluar
el cumplimiento de las disposiciones que regulan la gestidon contractual de la
entidad, incluyendo la adecuada aplicacion y cumplimiento del manual de
contratacion dentro del marco consagrado enlalLey 87 de 1993 o las normas que la
modifiquen, sustituyan o complementen; ademas de los actores claves de los
procesos contractuales que se adelanten, eigualmente paraasegurarlatrazabilidad
dedichos procesos contractuales.

B. Etapa Contractual.

Las Dependencias de LA CPSM deben soportar todas las etapas del proceso de
Contratacion con el registro en los sistemas de informacién que lo apoyan y
utilizacion de procedimientos y formatos que orientan la gestidon contractual en
cada una de sus etapas; teniendo especial cuidado de no suscribir modificaciones,
adiciones o prérrogas a los contratos/convenios, sin el apoyo de la Subdireccion
Juridica.

Por regla general los contratos/convenios pactaran el inicio de actividades desde
el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin necesidad
de acta de inicio, sin embargo, en convenios de transferencia de recursos,
interadministrativos, con organismos internacionales, de apoyo, de asociacién
entre entidades publicas, de asociacidn con particulares, especiales de
cooperacidén, de asociacién para adelantar actividades cientificas y tecnoldgicas,
el inicio se contara conforme a lo pactado en las clausulas de plazo.

LA CPSM a través del Supervisor/interventor, garantizara la correcta ejecucion
del contrato/convenio, u érdenes de aceptacion con el fin de que se logre el
cometido estatal a través de la contratacién. Estos hardn seguimiento a la
ejecucion de los contratos/convenios a través del informe de
supervision/interventor que debe acompaiar la autorizacién de cada pago
pactado. Los supervisores en caso de requerirlo podran solicitarala Subdireccion
Juridica, las asesorias o consultas relacionadas con la ejecucién del contrato.

C. Etapa Post contractual.

La liquidacion de los contratos/convenios debera realizarse dentro del
término establecido en el contrato/convenio o en su defecto dentro del término
legal, so pena de incurrir en posibles sanciones disciplinarias o fiscales, y en lo

posible se debe dar prevalencia a liquidaciones de los contratos/convenios de
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comun acuerdo.

El supervisor o interventor del contrato/convenio debera hacer seguimiento a
las actividades posteriores a la liquidacion del contrato/convenio, como las de
velar por la calidad, estabilidad y mantenimiento del bien o servicio entregado
durante el término de duracién de las garantias, las condiciones de disposicién
final o la recuperacién ambiental de las obras o bienes. Igualmente serd su
responsabilidad ejercer las acciones necesarias para que los contratistas
reintegren los recursos, si hay lugar a ello o se pague al contratista lo adeudado al
finalizar el contrato/convenio, en concordancia con lo aqui establecido.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por
mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en
relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

Cuando se ha declarado la caducidad, o se ha ejercido cualquiera otra de las
facultades que le dan fin al contrato/convenio, una vez en firme el acto
administrativo respectivo debe procederse a la liquidacién del contrato/convenio.

< Seresalta que para la operativizacién de la politica de compras y contratacion
publica se interrelaciona con las siguientes politicas de gestién y desempefio:
Planeacién institucional.

% Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico
« Integridad
« Participacion ciudadana en la gestion publica

A continuacion, se mostraran las iniciativas que se realizan, como orientacion para
la aplicacion de la politica al interior de LA CPSM:
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herramientas
orientadas a

lograr las
mejores
practicas, la
eficiencia,

transparencia,

competitividad

y optimizacion
de los recursos
del Estado

Identificar y
justificar el
valor total de
los recursos
requeridos

por la
entidad para
compras Yy
contratacion

Implementar
los cambios
necesarios vy
retroalimentar
los  procesos
internos para
lograr mejoras
continuas al
interior de la
entidad.

fortalecer sus
procesos de
caracterizacion
dela necesidad
y del mercado
relacionado,
evaluaciéon de
requisitos y
busqueda
constante de
nuevos y
mejores
proveedores.

Asociar
buenas
practicas en
los procesos
de compras

y
contratacion

Planeaci
on
instituci
onal
Gestion
presupu
estal vy
eficienci
a del
gasto
publico

Planeacion
institucion
al Gestion
presupuest
al y
eficiencia
del gasto
publico
Integridad.

Planeacion
instituciona
I Gestion
presupuesta
|

eficiencia
del gasto
publico
Integridad

Planeacién
instituciona
|  Gestidon
presupuesta
l y
eficiencia
del gasto
publico
Integridad

Subdirecc
ion
Administr
ativa

Subdireccio

n juridica

Todas las
subidirecc
iones

Subdirecc
ion de
juridica
Subdirecc
ion
Administr
ativa

Anual

Anual

Anual

Semestral
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Emple Realizar  los Usar SECOPII = Planeacion Dependen Anual
ar la procesos a permite a las instituciona cias
platafo través de la entidades |  Gestion CPSM
rma plataforma mejorar presupuesta
transac SECOP II ianificati | y
cional signiticativam eficiencia
SECOP entela gestion | gel  gasto
II. de las  publico
compras y Integridad
contratacione
s publicas
Hacer uso Realizar los Fortalecer el Planeacion Dependen -  Anual
de la procesos de manejo de institucion cias CPSM
;r/'.ftnd"’l‘ del corrlpr? LY riesgo, la | al Gestion
E;t:c?o € g%rglg‘?a?cmn promocion de = presupuest
Colombiano la _ al oy
competencia, eficiencia
la rendicion @ del gasto
de cuentas y = publico
la publicidad y Integridad
la
transparencia
en las
compras
Aplicar los = Desarrollar, Promover las Planeacion Subdireccién | Semestra
Documentos implementar y mejores instituciona  de juridica I
Estandar difundir las practicas |  Gestidon
vigentes politicas presupuesta  sybdirecci
publicas, planes, | on
programas, eficiencia Administra
normas, del gasto tjya
instrumentos vy publico
herramientas Integridad

que faciliten las

compras
contratacion
publica

Y

Asi mismo, con el fin de facilitar el seguimiento que debe hacer el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio (CIGD) a MIPG, se agruparon las acciones
criticas, donde se definieron los productos y evidencias que se van a reportar ante
el Comité Institucional de Gestién y Desempeno, es decir el resumen de alto nivel
de las acciones de cierre de brechas de la politica de Compras y Contratacion
Publica.
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POLITI
CA

Politica
de
Compras
y
Contrata
cion
Publica

BUENAS
PRACTIC
AS QUE
SE
PUEDEN
IMPLEME
NTAR

Socializar al
interior de la
entidad, la
nueva Politica
de Compras y
Contratacion
Publica

NOMBRE DESCRIPC ACCIONES FEC FEC
DE LA ION HA HA
ESTRAT INIC FIN
EGIA I0
(Compras Junto con Participar en el disefio
y la Oficina de la
Contratac de Estrategia de
ion) Comunicac comunicaciones.
iones Publicar las buenas
, se  practicas para la
realizara implementaciéon de la
la politica en relacion
divulgaci con:
on de la 1. Estructurar el PAA
nueva *Circular XX
Politica *Lineamientos
de generales para la
Compras Planeacion
y Estratégica y
Contratac Elaboracion del Plan
ion Anual de
Publica, a Adquisiciones
través de vigencia 2024.
los
diferentes = 2. Imple
canales mentacién de
de buena
comunica s practicas, Manual
ciéon dela  de Contratacion vy
entidad. Supervisién, formatos

y procedimiento del
proceso de
contratacion.
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Publicacié
n y
Divulgacio
n de
Informaci
on

Por una Publicacién Actualizacion del PAA

publicaciéon = del PAA, en SECOP II, de

al dia actualizado  acuerdo con los
en el link de comités de
transparenci contratacion
a. adelantados por el

MEN.
Actualizacion
de la Actualizacion de las
informaciéon  hojas de vida de los
del Sistema contratistas de la
de entidad, en el Sistema
Informacion de  Informacién vy
y Gestion Gestion Empleo
del Empleo | Publico - SIGEP.
Publico
- SIGEP
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